АНАЛІЗ
регуляторного впливу проекту розпорядження голови обласної державної адміністрації «Про затвердження порядку надання і використання коштів субвенції з обласного бюджету місцевим бюджетам на фінансування заходів Програми передачі нетелей багатодітним сім’ям, які проживають у сільській місцевості Чернігівської області на 2016-2020 роки» 
Аналіз підготовлено відповідно до статей 1, 4, 8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та постанови Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 №308 «Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта» (зі змінами). 

1. Визначення проблеми, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання
Протягом останніх років найбільш гострими проблемами на селі є поглиблення демографічної кризи, бідність, безробіття, трудова міграція, зниження демографічно-відтворювального потенціалу. 

Третина загальної кількості населення Чернігівщини проживає у сільській місцевості. Формування чисельності сільського населення області у 2014 році характеризується її скороченням на 7,9 тис. осіб, що є найвищим показником по Україні.

Демографічне навантаження на 1000 осіб працездатного населення (16-59 років) у сільській місцевості області у 2014 році склало 858 осіб, у тому числі: 250 дітей (0-15 років) та 608 осіб віком від 60 років і більше. 

Знижується рівень зайнятості сільського населення, лише                          за 2010-2014 роки чисельність осіб, зайнятих у сільському господарстві, зменшилась на 12%.


Кількість особистих селянських господарств Чернігівщини, які утримують худобу та птицю, протягом останніх п’яти років зменшилась на 17%.


Відповідно погіршується рівень життя сільського населення, особливо соціально вразливою категорією є сім’ї, які виховують 5 і більше дітей. Кількість таких сімей зросла з 263 у 2010 році до 384 у 2014 році.

Програмою передачі нетелей багатодітним сім’ям, які проживають у сільській місцевості Чернігівської області на 2016-2020 роки, затвердженою рішенням третьої сесії сьомого скликання Чернігівської обласної ради від 27 січня 2016 року № 4-3/VII (далі – Програма), передбачені заходи підтримки сільських багатодітних сімей шляхом надання іншої субвенції з обласного бюджету місцевим бюджетам на закупівлю нетелей для передачі їх вищезгаданим сім’ям. 
Основними групами, на які проблема справляє вплив є: громадяни і держава.

Оскільки середня вартість нетелі молочного напряму продуктивності у суб’єктів племінної справи у молочному скотарстві Чернігівської області у 2015 році  складала  18-23 тис. грн та зважаючи на низький рівень доходів домогосподарств у сільській місцевості області, сім’ї, де виховується 5 і більше дітей не мають змоги придбати таких тварин за власні кошти. 
Діючі регуляторні акти щодо соціального захисту та підтримки багатодітних сімей не визначають механізму виділення коштів з обласного бюджету на надання підтримки сільським багатодітним сім’ям шляхом придбання та передачі їм нетелей. 
2. Цілі державного регулювання
Ціллю запропонованого проекту є визначення порядку надання і використання коштів субвенції з обласного бюджету місцевим бюджетам на фінансування заходів Програми передачі нетелей багатодітним сім’ям, які проживають у сільській місцевості Чернігівської області на 2016-2020 роки.

3. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
3.1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	1. Прийняття порядку надання і використання коштів субвенції з обласного бюджету місцевим бюджетам на фінансування заходів Програми передачі нетелей багатодітним сім’ям, які проживають у сільській місцевості Чернігівської області на 2016-2020 роки
	Визначає і регулює механізм надання і використання коштів субвенції з обласного бюджету місцевим бюджетам на закупку нетелей у суб’єктів племінної справи у молочному скотарстві або у суб’єктів господарювання, які не мають такого статусу, за умови середнього надою на 1 корову, що була на початок року, протягом двох попередніх років від 6000 кг молока, які функціонують у Чернігівській області, і подальшу передачу їх багатодітним сім’ям, що проживають у сільській місцевості 

	2. Відмова від впровадження порядку надання і використання коштів субвенції з обласного бюджету місцевим бюджетам на фінансування заходів Програми передачі нетелей багатодітним сім’ям, які проживають у сільській місцевості Чернігівської області на 2016-2020 роки
	Відсутність фінансування заходів Програми передачі нетелей багатодітним сім’ям, які проживають у сільській місцевості Чернігівської області на 2016-2020 роки з обласного бюджету, в результаті чого, сільські багатодітні сім’ї будуть позбавлені можливості отримати тварину з високим генетичним потенціалом. Оскільки середня вартість нетелі у суб’єктів господарювання Чернігівської області у 2015 році склала 18-23 тис. грн., багатодітні сім’ї не можуть придбати таку тварину за власні кошти.

	3. Покупка нетелі багатодітною сім’єю за рахунок кредитних коштів взятих у банківських установах
	Середній розмір відсоткових ставок за кредитами, які надаються банками, становить 28 відсотків. Крім того, фізична особа, яка бажає взяти кредит повинна мати договір поруки. Зважаючи на вищевикладене, та беручи до уваги той факт, що сільські багатодітні сім’ї мають низький рівень доходів, дуже мала кількість таких сімей може практично отримати кредит.


3.2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	1 Прийняття порядку надання і використання коштів субвенції з обласного бюджету місцевим бюджетам на фінансування заходів Програми передачі нетелей багатодітним сім’ям, які проживають у сільській місцевості Чернігівської області на 2016-2020 роки
	Запровадження нових форм надання допомоги сім’ям, які опинились у складних життєвих обставинах.
Збільшення чисельності зайнятого сільського населення, розвиток особистих селянських господарств, ферм сімейного типу, що спеціалізуються на виробництві продукції тваринництва.
Розвиток селекційної бази тваринництва у суб’єктах господарювання області (на території області працюють 13 суб’єктів племінної справи у молочному скотарстві та 25 суб’єктів господарювання, у яких середній надій на 1 корову, що була на початок року, протягом двох попередніх років від 6000 кг молока)
	5985,0 тис.грн з обласного бюджету на придбання нетелей

	2. Відмова від впровадження порядку надання і використання коштів субвенції з обласного бюджету місцевим бюджетам на фінансування заходів Програми передачі нетелей багатодітним сім’ям, які проживають у сільській місцевості Чернігівської області на 2016-2020 роки
	-
	Збільшення кількості сільських багатодітних сімей, що опинилися у скрутних життєвих обставинах.
Подальше загострення демографічної ситуації, скорочення чисельності населення у сільських територіях.

 

	3. Покупка нетелі багатодітною сім’єю за рахунок кредитних коштів  взятих у банківських установах 
	Відсутні, оскільки умови надання кредитів, які пропонують банківські установи, є практично неприйнятними для сільських сімей де виховується 5 і більше дітей
	Збільшення кількості сільських багатодітних сімей, що опинилися у скрутних життєвих обставинах.

Подальше загострення демографічної ситуації, скорочення чисельності населення у сільських територіях


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	1 Прийняття порядку надання і використання коштів субвенції з обласного бюджету місцевим бюджетам на фінансування заходів Програми передачі нетелей багатодітним сім’ям, які проживають у сільській місцевості Чернігівської області на 2016-2020 роки
	Підвищення добробуту сільських багатодітних сімей.

Підвищення рівня економічної активності та забезпечення екологічно чистими продуктами тваринного походження сільських багатодітних сімей.


	Витрати на доставку тварини у домогосподарство 200-1000 грн (в залежності від відстані до суб’єкта господарювання, з якого походить тварина)

	2. Відмова від впровадження порядку надання і використання коштів субвенції з обласного бюджету місцевим бюджетам на фінансування заходів Програми передачі нетелей багатодітним сім’ям, які проживають у сільській місцевості Чернігівської області на 2016-2020 роки
	Відсутні
	Відсутність можливостей для розвитку особистого селянського господарства, оскільки доходи сімей, які мешкають у сільській місцевості і де виховують 5 і більше дітей є надто низькими і не дають можливості для придбання високопродуктивної нетелі.  

	3. Покупка нетелі багатодітною сім’єю за рахунок кредитних коштів взятих у банківських установах
	Можливість придбати нетель 
	Взявши кредит у банку сумою 30 тис. грн під 28% річних на 36 місяців багатодітна сім’я повинна буде повернути 42,9 тис. грн


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	-
	-
	-
	-
	-

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	-
	-
	-
	-
	Х


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	1 Прийняття порядку надання і використання коштів субвенції з обласного бюджету місцевим бюджетам на фінансування заходів Програми передачі нетелей багатодітним сім’ям, які проживають у сільській місцевості Чернігівської області на 2016-2020 роки
	Можливість реалізувати вирощених племінних та високопродуктивних тварин. Освоєння нових ринків реалізації племінної високопродуктивної худоби (продаж населенню). 

Розвиток господарства, впровадження нових технологій вирощування тварин
	Відсутні

	2. Відмова від впровадження порядку надання і використання коштів субвенції з обласного бюджету місцевим бюджетам на фінансування заходів Програми передачі нетелей багатодітним сім’ям, які проживають у сільській місцевості Чернігівської області на 2016-2020 роки
	Відсутні
	Відсутні

	3.Покупка нетелі багатодітною сім’єю за рахунок кредитних коштів взятих у банківських установах
	Відсутні
	Відсутні


	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	1 Прийняття порядку надання і використання коштів субвенції з обласного бюджету місцевим бюджетам на фінансування заходів Програми передачі нетелей багатодітним сім’ям, які проживають у сільській місцевості Чернігівської області на 2016-2020 роки
	5985,0 тис.грн з обласного бюджету на придбання 190 голів нетелей (розрахункова вартість нетелі у 2016 році  31,5 тис.грн)

	2. Відмова від впровадження порядку надання і використання коштів субвенції з обласного бюджету місцевим бюджетам на фінансування заходів Програми передачі нетелей багатодітним сім’ям, які проживають у сільській місцевості Чернігівської області на 2016-2020 роки
	0

	3.Покупка нетелі багатодітною сім’єю за рахунок кредитних коштів взятих у банківських установах
	Взявши кредит на суму 30 тис.грн під 28% річних на 36 місяців сім’я повинна витратити 42,9 тис.грн 


4. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	1 Прийняття порядку надання і використання коштів субвенції з обласного бюджету місцевим бюджетам на фінансування заходів Програми передачі нетелей багатодітним сім’ям, які проживають у сільській місцевості Чернігівської області на 2016-2020 роки
	3
	За умови збільшення кількості багатодітних сімей у сільській місцевості, а також у зв’язку з тим, що не всі сім’ї, матимуть бажання отримати і утримувати корову залишатиметься певна кількість сімей, що опинилися у складних життєвих обставинах  (цілі прийняття регуляторного акта можуть бути досягнуті майже  повною мірою)

	2. Відмова від впровадження порядку надання і використання коштів субвенції з обласного бюджету місцевим бюджетам на фінансування заходів Програми передачі нетелей багатодітним сім’ям, які проживають у сільській місцевості Чернігівської області на 2016-2020 роки
	1
	У зв’язку з відсутністю коштів на придбання тварини багатодітні сім’ї, які проживають у сільській місцевості області не матимуть можливості купити нетель, особливо племінну.

Втрачаються можливості для суб’єктів господарювання області, які займаються молочним скотарством поширення племінних та високопродуктивних тварин у особистих селянських господарствах (проблема продовжуватиме існувати)

	3.Покупка нетелі багатодітною сім’єю за рахунок кредитних коштів взятих у банківських установах
	1
	У зв’язку з практично неприйнятними для сільської багатодітної сім’ї умовами кредитування, які пропонують банківські установи дуже мала кількість таких сімей зможе реально взяти кредит на покупку нетелі (проблема продовжуватиме існувати)


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	1 Прийняття порядку надання і використання коштів субвенції з обласного бюджету місцевим бюджетам на фінансування заходів Програми передачі нетелей багатодітним сім’ям, які проживають у сільській місцевості Чернігівської області на 2016-2020 роки
	Зменшення кількості сімей, які опинились у складних життєвих обставинах. 
Збільшення чисельності зайнятого сільського населення, розвиток особистих селянських господарств, ферм сімейного типу, що спеціалізуються на виробництві продукції тваринництва.
Підвищення добробуту сільських багатодітних сімей.

Підвищення рівня забезпечення екологічно чистими продуктами тваринного походження сільських багатодітних сімей.

 Освоєння суб’єктами господарювання нових ринків реалізації племінної високопродуктивної худоби. 

Розвиток господарств, які займаються молочним скотарством, впровадження нових технологій вирощування тварин
	5985,0 тис.грн з обласного бюджету на придбання нетелей
Витрати на доставку тварини у домогосподарство 200-1000 грн (в залежності від відстані до суб’єкта господарював-ня, з якого походить тварина)


	Запропонований проект є найбільш результативним для досягнення визначених цілей, є вигоди для держави, для сільських багатодітних сімей. Окрім того, він не має регуляторного впливу на суб’єктів господарювання області, але втілення його надає певні перспективи для розвитку і для 13 суб’єктів племінної справи у молочному скотарстві області і 25 суб’єктів господарювання, які займаються молочним скотарством

	2. Відмова від впровадження порядку надання і використання коштів субвенції з обласного бюджету місцевим бюджетам на фінансування заходів Програми передачі нетелей багатодітним сім’ям, які проживають у сільській місцевості Чернігівської області на 2016-2020 роки
	Відсутні
	Зниження темпів розвитку особистих селянських господарств та створення сімейних ферм через відсутність фінансових можливостей у сільських багатодітних сімей для такого розвитку.

Подальше зниження рівня життя у сільській місцевості і поглиблення демографічної кризи.
	Такий альтернативний варіант не змінює ситуацію. Всі проблеми залишаються так як і були або поглиблюються.

	3.Покупка нетелі багатодітною сім’єю за рахунок кредитних коштів взятих у банківських установах
	Відсутні через надто малу кількість сільських багатодітних сімей, які практично можуть отримати кредит у банківських установах .
	Зниження темпів розвитку особистих селянських господарств та створення сімейних ферм через відсутність фінансових можливостей у сільських багатодітних сімей для такого розвитку.

Подальше зниження рівня життя у сільській місцевості і поглиблення демографічної кризи
	Такий альтернативний варіант не змінює ситуацію. Всі проблеми залишаються так як і були або поглиблюються.
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	Відсутність коштів обласного бюджету для реалізації заходів із підтримки сільських багатодітних сімей шляхом придбання та передачі їм нетелей;

Можлива затримка у виділенні коштів з обласного бюджету.
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5. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Запропонований проект регуляторного акту визначає і регулює механізм надання і використання коштів іншої субвенції з обласного бюджету  місцевим бюджетам на закупку нетелей у суб’єктів племінної справи у молочному скотарстві або у суб’єктів господарювання, які не мають такого статусу, за умови середнього надою на 1 корову, що була на початок року, протягом двох попередніх років від 6000 кг молока, які функціонують у Чернігівській області, і подальшу передачу їх багатодітним сім’ям, що проживають у сільській місцевості.
Проектом регуляторного акту визначаються:

порядок надання і використання коштів субвенції з обласного бюджету місцевим бюджетам на фінансування заходів Програми передачі нетелей багатодітним сім’ям, які проживають у сільській місцевості Чернігівської області на 2016-2020 роки;

основні засади проведення конкурсного відбору серед сільських багатодітних сімей, у тому числі вимоги до претендентів на отримання нетелей;
форма заявки на участь у конкурсі та форми звітності. 
6. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Запропонований проект регуляторного акта не передбачає регулювання для суб’єктів великого, середнього або малого підприємництва.
7. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Строк дії запропонованого регуляторного акта 2016-2020 роки відповідає строку дії Програми передачі нетелей багатодітним сім’ям, які проживають у сільській місцевості Чернігівської області на 2016-2020 роки, затвердженою рішенням третьої сесії сьомого скликання Чернігівської обласної ради від 27 січня 2016 року № 4-3/VII.
8. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

При відстеженні результативності регуляторного акту будуть використовуватися наступні показники:

- кількість сімей, які виховують 5 і більше дітей і проживають у сільській місцевості Чернігівської області, які взяли участь у конкурсах;

- збереження поголів’я отриманих тварин у сільських багатодітних сімей протягом наступних двох років після отримання;
- використання коштів субвенції.

9. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися на підставі даних, виходячи із значень показників результативності. 

Базове відстеження проводиться одночасно з прийняттям регуляторного акту.

Повторне відстеження результативності регуляторного акту буде здійснено через рік після набрання ним чинності, періодичне – раз на три роки, починаючи з дня виконання заходів з повторного відстеження.

Повторне відстеження результативності регуляторного акту буде здійснюватися за результатами звітності щодо збереження тварин у багатодітних сім’ях протягом наступних двох років після отримання, а також за результатами аналізу кількості сільських багатодітних сімей, які отримали нетелей.
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